L 'habitatge a la regié metropolitana de
Barcelona: situacio actual, reptes i
propostes de futur.

Luisa F. Pinto
Membre del gabinet técnic i experta en habitatge al PEMB

Jornada: L'habitatge: un dret clau
Cooperativa Obrera de Viviendas (COV)

La CI Utat Fﬂ%?g;;grnntg 2030 ‘3 ﬂgtfggg'lc%ic
dels 5 mlllons de Barcelona






Contingut

El marc normatiu del dret a I’'habitatge
Situacio de l'accés a I’habitatge a Espanya i a
'RMB

De la regié metropolitana al Prat de Llobregat
Queé s’esta fent actualment?

Perque s’ha d’abordar a escala de regio
metropolitana?

Reptes i propostes de futur



1. El marc normatiu del dret a I’habitatge

Conflicte permanent entre el dret a I'habitatge (art. 47)
i el dret a la propietat privada (art. 33).

La plramlde. del » Declaracié Universal dels Drets Humans (1948), art. 25.1.
dret a I'habltatge « Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals
(1966), art. 11
Tractats internacionals i * Carta Social Europea (1996), art. 31
Bt o8 * Tractat de Lisboa, Acord de Bristol, Acord de Basilea...etc.
dret comunitari * Carta Europea de la Vivienda.Parlamento Europeo (2006)
* European Pilars of Social Rights. Principi 19.

* Funci6 social de la propietat i de 'habitatge

» Drets i deures en relacié a I'habitatge

» Acci6 publica en matéria d’habitatge

* Proteccid i transparéncia en compra i lloguer.

Pionera en crear parcs d’habitatge
assequible i determinar 'OSU: 15% del
parc destinat a politiques socials.

Arees de Demanda Forta i Acreditada
| OSU Metropolitana

4 objectius, 12 eixos i 38
linies d’actuacio local.




2. Situacié de l'accés a I'’habitatge a Espanya i a 'RMB

Historicament la politica d’habitatge no ha estat una politica social,
sino fiscal i de foment economic

@
1970

FASE
DESARROLLISTA

Aposta per la
promocié publica
y privada.

+ del 60 % del
parc promogut
tenia alguna
proteccio publica
i s’ha anat
privatitzant.

®
1974-1978

FASE DE |
TRANSICIO:

Reduccio de la
dimensid mitjana
delallari
necessitat de
nous habitatges.
Menys
finangament per
construccio
d’'HPO

@D

1978-1991

FASE
DEMOCRATICA:

Descentralitzacio
de competéncies i
baixa promocié
publica.

Beneficis fiscals a
la propietat en
detriment del
lloguer.

Creacio del regim
especial de
proteccio oficial.

—o

1992-1997

FASE DE
CRISI:

CRISI
ECONOMICA

Bombolla de
preus, no
d’unitats
noves.

1997-2007
CRISI IMMOBILIARIA
Tractat de Maastrich.

Caiguda dels tipus
d'interessos + Més
oferta de crédit +
Creixement
demografic migratori

Bombolla
immobiliaria de preus
i d’'unitats noves.

2008-2018
CRISI FINANCERA

Aturada de credits
d’habitatge.

Daltabaix del
sector de la
construccio.

Onada
d’execucions
hipotecaries i
desnonaments.
(670.635 CNPJ
2008 -2021)

2018-AVUI

CRISI
D’ASSEQUIBILITAT:

Reduccio de
pressupostos de
I'Estat VS beneficis
fiscals a I'habitatge.

Preus en alga
constant i més gent
no pot accedir al
mercat.

Plans emergéncia i
ajudes al pagament



2. Situacié de I'accés a I'’habitatge a Espanya i a 'RMB

Sistema d’habitatge amb un mercat lliure predominant i un sector public

amb un rol marginal i facilitador

Evolucié de la construccié d’habitatges a Espanya. 1952-2015
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Font: Trilla C., Bosch J. (2018)

Quota de mercat de I'habitatge protegit sobre el total de
construccio.1952-2015

Slah

e (Cuotade mercado de la viviendaprotegida en Espaiia

Elaboracién a partir de Visados de los Colegios de Arquitectos de Espafia y estadisticas de construccion del Ministerio de Fomento.



2. Situacio de l'accés a I'’habitatge a Espanya i a 'RMB
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2. Situacié de l'accés a I'’habitatge a Espanya i a 'RMB

La crisi d’assequibilitat de I'habitatge a partir del 2008 no ha
afectat tothom per igual. Alguns s’han beneficiat.

Variacio per decils de salari i habitatge (2002-2017)
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Font: Future Policy Lab- Vivienda para vivir: de mercancia a derecho (2023)
Elaboracié amb dades de I'INE i 'Enquesta Financera de les llars






3. De la regido metropolitana al Prat de Llobregat

Esforg econdmic de I'accés a la propietat (percentatge dels ingressos destinats).
Municipis de la regié metropolitana de Barcelona, 2020.

A I'RMB una llar amb els
ingressos equivalents a
la RFDB

’ ol municipis destinant
menys del 35 % dels seus
ingressos.

Al Prat de Llobregat

<35%

W oss-a0% I'esforg de la llar per

W 40-45% . r

o s pagar una hipoteca es del
—— 45 % dels ingressos.

[ imitAmB

Font: BOSCH, Jordi. (2021). L'accés a I'habitatge a la regié metropolitana de Barcelona. PEMB- Barcelona Dema. A partir de dades del Servei d'Estudis i Documentacio
d'Habitatge, Departament de Territori i Sostenibilitat, RFBD segons el Servei d'Informacié Economica Municipal (SIEM) de la Diputaci6é de Barcelona



3. De la regio metropolitana al Prat de Llobrega

Esfor¢ economic de I'accés a I'habitatge de lloguer (% dels ingressos destinats). AI'RM B, una llar amb
Municipis de la regio metropolitana de Barcelona, 2021. ingressos equivalents a
la RFDB només pot
accedir al mercat de
lloguer destinant menys
del 35 % dels seus
ingressos,

Al Prat de Llobregat una

Esfor¢ econdmic d'accés a I'habitatge de lloguer

s e 2 llar ha de destinar el 48 %
— g dels seus ingressos al
—Jrn lloguer.

[ Sense dades

Font: Elaboracio propia, a partir de la renda familiar bruta disponible (RFBD) per habitant. Servei d’Informacié Economica Municipal (SIEM) de la Diputaci6 de Barcelona 2021 |
IDESCAT. El preu mitja del lloguer a partir de les fiances depositades al INCASOL. Secretaria d’Habitatge i Inclusié Social de la Generalitat de Catalunya, 2021.



3. De la regi6 metropolitana al Prat de Llobregat
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Figura 3.29. Segregaclio residen-
clal

Font: elaboracic propia, a partirda les
dades del sistema estatal d’indices de Re-
ferencia del Precio del Alguiler de Vivienda
(Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda
Urbana), i Atlas de Distribucion de Renta de
los Hogares (INE)

Dificultat d’accés i permanéncia a I'ha-
bitatge

1. Exclusié municipi
1 2.Exclusié de I'Ambit Funcional
BN 3.Exclusis AMB
B 4. Exclusié de municipi i de FAMB
I 5. Exclusié acumulada

Pla director urbanistic metropolita. Document per a I'aprovacio inicial. Marg 20223

La poblacio amb més

I

resideix ales zones
on es concentren els
barris amb més
deficits urbanistics, la
poblacio amb rendes
més baixes o les
taxes més altes
d’abandonament
escolar.



3. De la regié metropolitana al Prat de Llobregat]

viuen en regim de
lloguer, sén joves, de
poblacioé d’'origen
migrant i amb uns
ingressos baixos.

Taxa de sobrecarrega segons lloc de residéncia, edat, lloc de naixement, réegim de
tinenca i quintils de renda. Total de poblaci6 AMB. 2016-2020 (IERMB-PDU)

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020
Ambit territorial
Barcelona 177 174 17,9 175
Resta area metropolitana de Barcelona 147 14,0 124 138
Grups d'edat
Menor de 16 anys 186 184 19,8 214
De 168 & 34 anys 243 231 25 188
De 35 a 64 anys 158 15,7 15,6 18,7
De 65 i més anys 6,0 56 59 6,2
Lioc de naivement
Espanya 11 2.9 2.0 86
Resta del mén 383 39,2 358 40,0
Régim de tinenca
En propietat totalment pagada 21 18 14 22
En propietat amb pagament ajornats 16,6 143 137 143
En lloguer o relloguer ara 358 349 352
Cessid gratuita 54 75 53 17
Quintils de renda
Quintil 1 526 51,6 525 518
Quintil 2 153 15,0 15,1 177
Quintil 3 77 TE 64 62
Quintil 4 a1 as 39 19
Quintil 5 1,0 04 03 10
Total 162 18,7 15,6 15,6




3. De la regi6 metropolitana al Prat de Llobregat

D'acord amb les
projeccions del PTSH

a Catalunya
entre 2023-2037.

El d’aquestes
noves llars viuran a la
regido metropolitana de
Barcelona, que concentra
el 90 % de les Arees de
Demanda Fortaii
Acreditada.

I A reecde carmancs foree | acresieacs Tpus 1
R Arvac de dermarcs forss | acresiads Tpus 1

MAPA 6.12.1 Munieipis incicscs en les drews du demanda forta | acrecitade subjuctes al mandat de s soidaritet wrbane 122
DESPLEGAMENT DEL PLA



3. De la regio metropolitana al Prat de Llobregat

A la RMB s’han de
promoure

entre
2023-2037 segons
les projeccions del
PTSH.

El Prat hauria de
promoure
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Font: elaboracio propia a partir del document d’aprovacié inicial del PTSH (2019) (mapes base ICGC Catalunya)




3. De la regio metropolitana al Prat de Llobregat

Figura 3.28. Preu mitja de lloguer
(€/mes) en el periode 2005-
2020 a la regié metropolitana de
Barcelona

Font: Servei d'Estudis Territorials de FAMB
a partir de les dades del Departament de

Al Prat de Llobregat, on la RFDB per habitant es de 17.902¢€,

Catalunya

I'esfor¢ economic que hauria de fer una llar per accedir un

habitatge en propietat és 44,3 %.
I de800€a1.000€
B mésde1.000€
(mitjana RMB: 633 €/m?

En el cas del lloguer

4 AMsTED> Pla director urbanistic metropolita. Document per a I'aprovacié inicial. Marg 2023



4. Que s’esta fent actualment?

Proyecto de Ley

Estatal de Vivienda PDU Metropolita

Pla Local
d’Habitatge del Prat
de Llobregat 2021-

2027

Compromis
Metropolita 2030
Missié Habitatge




4. Que s’esta fent actualment?

PROYECTO DE LEY ESTATAL DE VIVIENDA

1. DE LLARG TERMINI:

* OSU Estatal

* Promocio de parcs publics de lloguer social permanents
* Més reserves de sol per habitatge social

* Qualificacié permanent de 'HPO

» Habitatge incentivat (PPP en lloguer)

» Creacié d’'un fons d’habitatge assequible (PPP)

+ Dades publics del mercat de lloguer

 Criteris minims d’ordenacio urbanistica, sol i habitatge

» Fiscalitat que promou el lloguer social

BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

XIV LEGISLATURA

Serie A:
PROYECTOS DE LEY 8 de mayo de 2023 Nam. 89-6 Pég. 1

APROBACION POR EL PLENO

121/000089 Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del pasado dia 27 de abril de 2023, ha aprobado,
con el texto que se inserta a continuacion, el Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda, tramitado por
el procedimiento de urgencia

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2023 —P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

. DE CURT TERMINI:

Regulaci6 del lloguer en zones de mercat tens.
Despeses immobiliaries a carrec de I’arrendador.
Protecci6 als inquilins vulnerables davant de
desnonament.

Informacioé de I'estat de I'habitatge i el preu del
contracte anterior

Prorrogues addicionals de fins 3 anys

Registre d’agents immobiliaris a les CCAA.

Definicié d’habitatge buit i augment de I'IBI.



4. Que s’esta fent actualment?

PROYECTO DE LEY ESTATAL DE VIVIENDA

FORATS DE LA NORMA:

Desvio del lloguer habitual al lloguer de temporada, turistic o per habitacions.
* Moratoria d’un any per I'index de preu de lloguer (INE)

* No garanteix finangcament i pressupost per implementacio.

* Increments del 10% del lloguer en casos excepcional, requereix vigilancia.

* No introdueix el [loguer social obligatori per a grans tenidors a nivell estatal.

* Poc desplegament de I’habitatge en el mén rural, tot i el esfor¢ per incloure-la.



PDU METROPOLITA

1. Objectiu de Solidaritat Metropolitana: 19% del parc en 2050
(7,5% HAE per ambit funcional).

2. Increment de reserves minimes d’HAE:
50% per HPP en sol urbanitzable delimitat i 40% en sol
urba no consolidat. (50% de lloguer)

3. ATIM - Actuacions de Transformacioé d’Interés Metropolita:

reserves superiors per revertir insuficiencia

ACMor Ambits de Centralitat Metropolitana ordenats:
* 50% per HPP del sol residencial de nova implantacio.
La meitat de lloguer.
* 5% de reserva addicional per allotiaments dotacionals.
AOM Ambits d’Oportunitat Metropolitana:
* 50% de sol residencial a HPP amb incentiu del 50% del
sostre residencial.

4. Estratégies Urbanes ala ciutat consolidada

HPP en sol urba consolidat

» Limitar la presencia d’habitatge d’us turistic

+ Us residencial en vol i plantes baixes............c..ccccceverrne.e. etc

Flgura 3.53. Estimacld del parc
anabltatge assequible esta-
ble en Fescenarl equilibrat del
PDUM, per municipl

Font: alaboracit propia
® <xx
5-10%

10-15%
1%

Ambits funcionals

Planejament vigent

Escenarl PDUM
nombre HAE

% HAEppals.

Barcelona.
Nord

Uobeegat Continu
Uobregat Defta
Vall Baixa i Ordal
Valles

27.369
4640
8833
12604
4184
9801

24775
8840
18.075
13n3
©.086
10819

57%
89%
a3%
72%
a1%

37009
9653
19923
23.09
as0e
21687

54475
14048
26265
24732
10,056
23,460

5%
83%
105%
129%
79%
168%

TOTALS

Taula 3.32. Habitatge assequible
astable dels escenaris actual,
del planejament vigent | del
PDUM

Nota: fincremant SHAE do lescanar FOUM
s respacta do lastat actusl

Font: alaboracic propia, rafés del grafic

del plangjement da TAMB (gencr 2021)
Cadastra (2020)

B3.481

9g.008

120235

162078

10%



Pressupost total de les
actuacions de 25.175.000 € de

fons municipals i 50.436.000 €
PLA LOCAL D’HABITATGE DEL PRAT DE LLOBREGAT de fons provinents d’altres

administracions, d’entitats i

Ampliar el parc d’habitatge assequible i social col-laboracio PPC.

880 habitatges a través de construccid, conversio,
adquisicid, mobilitzacié i cessio.
Rehabilitar, mantenir i conviure al parc existent

900 habitatges i 1.015 ajuts a través de millora
d’habitabilitat, d’accessibilitat, finques d’alta
complexitat i eficiencia energetica.

Accés al'habitatge i atenci6 al'exclusié social

50 habitatges d’emergéncia i 4.470 ajuts pel
pagament de I'habitatge

Bon Us de I'habitatge

Declaracio d’AMT i inspeccio d’habitatges buits del e
registre de ’AHC N



Compromis
Metropolita 2030

Una estrategia per a la ciutat dels cinc milions.

La CiUtat Encz?rg&?t?zoso ’3 ﬂ:tfcs;’:)rgfiétgic
dels 5 milions  §2 desarcelona



Els territoris de Barcelona Dema

AMB: Area Metropolitana
(institucio de govern)

3.303.927 h.
36 municipis
628 km?

Resta de la regié
metropolitana
de Barcelona

RMB: Regié Metropolitana
(sense institucidé de govern)

91 municipis
1.623.188h.

5.191.551 h.
160 municipis
3.231 km?

Vegueria
del Penedes e .
Territori Barcelona Dema

72 municipis . 116?;5";';'2%
493.594 h. Resta de I'Area . . .
Metropolitana . N D wr I:‘ w |:|
de Barcelona
5.420.709 h.
35 municipis 199 municipis

1.667.195 h.

Dades de poblacio: Idescat 2021



5, Per qué s’ha d’abordar a escala de regié metropolitana?

Les vuit

Missions

del Compromis
Metropolita 2030

El nucli del Compromis Metropolita 2030 sén
vuit missions que constitueixen els objectius
estrategics del nou Pla i de les quals es
deriven les principals actuacions i projectes
que s'hauran de desenvolupar.

Economia

innovadora
iinclusiva

Compromis
Metropolita 2030

Impuls d'un nou model de
prosperitat, basat en el coneixement
i la innovacid, que redueixi les

P
&>

. desigualtats socials i territorials a la Emergencia
Habitatge regié metropolitana de Barcelona i la clnly sl
adequat e p i climatica

situi com una de les metropolis liders
en la lluita contra I'emergencia
climatica.

Mobilitat

Cohesio sostenible
territorial i segura

Alimentacio
saludable



Missio
Habitatge
Adequat




ESFORGC ECONOMIC D’ACCES A L'HABITATGE DE LLOGUER A LA METROPOLI

Esforg economic d'accés a
I'habitatge de lloguer
(percentatge dels ingressios ddestinats 2021 )




HABITATGE ADEQUAT
Missié Habitatge adequat [

Fer ’habitatge assequible, eficient i confortable
com a fonament del dret a la ciutat.

Habitatge adequat El 2030 la poblacié de la regié metropolitana de Barcelona

Repte ) ; : .
P que pateix sobrecarrega per despeses de lloguer i subministraments
Fer I'habitatge assequible, essencials sera inferior al 30 %.
Missio eficient i confortable com T
a fonament del dret
d'habltatge de I"habltatge subministraments de les lars drhabltatges | edificls
Compromis El 2030, la poblacid ~[— W — —|—

de la regid metropolitana
de Barcelona que sofreix
sobrecarrega per
despeses de lloguer i
subministrament
essencials sera inferior
al 30 %




Palanques de la missi6

PARC D'HABITATGE

COST DE L'HABITATGE

COST DELS SUBMINISTRAMENTS

INGRESSOS DE LES LLARS

REHABILITACIO D'HABITATGES | EDIFICIS



Com incideix en la resta de missions?

Millor disposicié a implicar-se
en la vida cultural local

Barris amb menys
vulnerabilitats

Generacié de noves
oportunitats economiques

Nous métodes de provisio
i accés a I'habitatge

Habitatges més sostenibles

Més capacitat i disposicio
d'accés a una alimentacié de

Reduccio dels desplagaments per
millorar la distribucié territorial de
I'habitatge




6. Reptes i propostes de futur

Creacio d'una bossa de lloguer metropolitana
i registre Unic de sol-licitants d'habitatge
de proteccié social (VPO).

Coordinacié metropolitana de la regulacié
sobre reserves de VPO en sol urba consolidat
i del control d'allotjaments turistics.

Ampliacié de I'accio de I'operador public-privat
metropolita d'habitatge i de I'Observatori
a laregio.

Pla d'Habitatge Metropolita derivat del Pla
Territorial Sectorial d'Habitatge.

Analisi i desplegament de mesures que contribueixin
a la regulacio dels preus del lloguer en municipis amb
mercat tens.

Creacié d'un cluster d'innovacio
en la construccio i gestid d'habitatge assequible.

Elaboracié d'un cens de reserves obligatories
de soOl per a habitatge protegit i publicacio
del patrimoni public del sol i I'habitatge.

Coordinacio en I'aplicacié dels fons Next Generation
EU per a la rehabilitacié energetica d'habitatges en
un pla integral a escala de la regié metropolitana.

Revisid del planejament urbanistic municipal
alaregid i de la programacio i execucid
de les arees residencials estratégiques (ARE).

Observatori Metropolita de I'Aigua i I'Energia
i diversificacié de les formes de gestio.



#CompromisMetropolita






@pembarcelona
www.compromismetropolita.cat

Pla Estratégic Metropolita de Barcelona
Canodrom - Ateneu d'Innovacio Digital i Democratica
C/ Concepcid Arenal 165
08027 Barcelona
Tel. +34 93 318 70 51

Luisa F. Pinto
Membre del gabinet técnic i experta en habitatge
Ipinto@pemb.cat

000


https://www.youtube.com/channel/UC3FYK64pg3rDDuSGBswuYmA
https://www.linkedin.com/company/pemb/
https://twitter.com/pembarcelona
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