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1. El marc normatiu del dret a l’habitatge

Conflicte permanent entre el dret a l’habitatge (art. 47) 

i el dret a la propietat privada (art. 33).

• Declaració Universal dels Drets Humans (1948), art. 25.1.

• Pacte Internacional de Drets Econòmics, Socials i Culturals 

(1966), art. 11

• Carta Social Europea (1996), art. 31

• Tractat de Lisboa, Acord de Bristol, Acord de Basilea...etc.

• Carta Europea de la Vivienda.Parlamento Europeo (2006)

• European Pilars of Social Rights. Principi 19.

• Funció social de la propietat i de l’habitatge

• Drets i deures en relació a l’habitatge

• Acció pública en matèria d’habitatge

• Protecció i transparència en compra i lloguer.

Pionera en crear parcs d’habitatge 

assequible i determinar l’OSU: 15% del 

parc destinat a polítiques socials.

Àrees de Demanda Forta i Acreditada 

i OSU Metropolitana

4 objectius, 12 eixos i 38 

línies d’actuació local.



2. Situació de l'accés a l’habitatge a Espanya i a l’RMB

Històricament la política d’habitatge no ha estat una política social, 
sinó fiscal i de foment econòmic

1974-1978 1978-1991 1992-1997 2018-AVUI1970 1997-2007
FASE 
DESARROLLISTA

Aposta per la 
promoció pública 
y privada.

+ del 60 % del 
parc promogut 
tenia alguna 
protecció pública 
i s’ha anat 
privatitzant.

FASE DE 
TRANSICIÓ:

Reducció de la 
dimensió mitjana 
de la llar i 
necessitat de 
nous habitatges.
Menys 
finançament per 
construcció 
d’HPO

FASE 
DEMOCRÀTICA: 

Descentralització 
de competències i 
baixa promoció 
pública.

Beneficis fiscals a 
la propietat en 
detriment del 
lloguer.

Creació del règim 
especial de 
protecció oficial.

FASE DE 
CRISI:

CRISI 
ECONÒMICA 

Bombolla de 
preus, no 
d’unitats 
noves.

CRISI IMMOBILIÀRIA

Tractat de Maastrich.

Caiguda dels tipus 
d’interessos + Més 
oferta de crèdit + 
Creixement 
demogràfic migratori 
=
Bombolla 
immobiliària de preus 
i d’unitats noves.

CRISI 
D’ASSEQUIBILITAT: 

Reducció de 
pressupostos de 
l'Estat VS beneficis 
fiscals a l’habitatge.

Preus en alça 
constant i més gent 
no pot accedir al 
mercat.

Plans emergència i 
ajudes al pagament 

2008-2018

CRISI FINANCERA

Aturada de crèdits 
d’habitatge.

Daltabaix del 
sector de la 
construcció.

Onada 
d’execucions 
hipotecàries i 
desnonaments.
(670.635 CNPJ 
2008 -2021)



2. Situació de l’accés a l’habitatge a Espanya i a l’RMB

Sistema d’habitatge amb un mercat lliure predominant i un sector públic 
amb un rol marginal i facilitador 

Font: Trilla C., Bosch J. (2018)

Elaboración a partir de Visados de los Colegios de Arquitectos de España y estadísticas de construcción del Ministerio de Fomento.

Evolució de la construcció d’habitatges a Espanya. 1952-2015 Quota de mercat de l’habitatge protegit sobre el total de 

construcció.1952-2015



2. Situació de l’accés a l’habitatge a Espanya i a l’RMB

Percentatge 
d’habitatge de 
lloguer social a 
Barcelona, 
àrea 
metropolitana,
regió 
metropolitana,
Catalunya i 
Europa, 2021. 

Font: Barcelona, àrea metropolitana, 

regió metropolitana i Catalunya segons 

dades de la Secretaria d’Habitatge i 

Inclusió Social i el Pla Territorial 

Sectorial d’Habitatge a Catalunya; 

Espanya i resta de països, O-HB i 

ODESC (2021). State of Housing

2021. Catalunya i Barcelona.
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2. Situació de l'accés a l’habitatge a Espanya i a l’RMB

La crisi d’assequibilitat de l’habitatge a partir del 2008 no ha 
afectat tothom per igual. Alguns s’han beneficiat.

Font: Future Policy Lab- Vivienda para vivir: de mercancía a derecho (2023)

Elaboració amb dades de l’INE i l’Enquesta Financera de les llars

Variació per decils de salari i habitatge (2002-2017)



3. De la regió metropolitana al Prat de Llobregat



A l’RMB una llar amb els 
ingressos equivalents a 
la RFDB només pot 
accedir a un habitatge en 
propietat en 52 dels 160 
municipis destinant 
menys del 35 % dels seus 
ingressos.

Al Prat de Llobregat 
l’esforç de la llar per 
pagar una hipoteca és del 
45 % dels ingressos.

Font: BOSCH, Jordi. (2021). L’accés a l’habitatge a la regió metropolitana de Barcelona. PEMB- Barcelona Demà. A partir de dades del Servei d'Estudis i Documentació 

d'Habitatge, Departament de Territori i Sostenibilitat, RFBD segons el Servei d'Informació Econòmica Municipal (SIEM) de la Diputació de Barcelona

Esforç econòmic de l’accés a la propietat (percentatge dels ingressos destinats). 

Municipis de la regió metropolitana de Barcelona, 2020. 

3. De la regió metropolitana al Prat de Llobregat



3. De la regió metropolitana al Prat de Llobregat

A l’RMB, una llar amb 
ingressos equivalents a 
la RFDB només pot 
accedir al mercat de 
lloguer destinant menys 
del 35 % dels seus 
ingressos, en 8 dels 160 
municipis de la regió i en 
cap districte de 
Barcelona.

Al Prat de Llobregat una 
llar ha de destinar el 48 % 
dels seus ingressos al 
lloguer.

Font: Elaboració pròpia, a partir de la renda familiar bruta disponible (RFBD) per habitant. Servei d’Informació Econòmica Municipal (SIEM) de la Diputació de Barcelona 2021 I 

IDESCAT. El preu mitjà del lloguer a partir de les fiances depositades al INCASÒL. Secretaria d’Habitatge i Inclusió Social de la Generalitat de Catalunya, 2021. 

Esforç econòmic de l’accés a l’habitatge de lloguer (% dels ingressos destinats). 

Municipis de la regió metropolitana de Barcelona, 2021.



3. De la regió metropolitana al Prat de Llobregat

La població amb més 
impossibilitat de triar 
el lloc on vol viure, 
resideix a les zones 
on es concentren els 
barris amb més 
dèficits urbanístics, la 
població amb rendes 
més baixes o les 
taxes més altes 
d’abandonament 
escolar. 



3. De la regió metropolitana al Prat de Llobregat

Les persones que 
tenen més dificultats 
per fer front a les 
despeses de 
l’habitatge tenen un 
perfil molt concret: 
viuen en règim de 
lloguer, són joves, de 
població d’origen 
migrant i amb uns 
ingressos baixos.

Taxa de sobrecàrrega segons lloc de residència, edat, lloc de naixement, règim de 

tinença i quintils de renda. Total de població AMB. 2016-2020 (IERMB-PDU)



3. De la regió metropolitana al Prat de Llobregat

D'acord amb les 
projeccions del PTSH 
355.000 noves llars seran 
excloses del mercat de 
l'habitatge a Catalunya 
entre 2023-2037. 

El 64,5 % d’aquestes 
noves llars viuran a la 
regió metropolitana de 
Barcelona, que concentra 
el 90 % de les Àrees de 
Demanda Forta i 
Acreditada.



3. De la regió metropolitana al Prat de Llobregat

A la RMB s’han de 
promoure
121.994 nous 
habitatges entre 
2023-2037 segons 
les projeccions del 
PTSH. 

El Prat hauria de 
promoure 1.748 nous 
habitatges entre 
2023 i 2042 per 
complir amb l’OSU.

Font: elaboració pròpia a partir del document d’aprovació inicial del PTSH (2019) (mapes base ICGC Catalunya)



Al Prat de Llobregat, on la RFDB per habitant es de 17.902€, 
l’esforç econòmic que hauria de fer una llar per accedir un 
habitatge en propietat és 44,3 %.

En el cas del lloguer 
haurà de destinar 
gairebé el 48 % dels 
seus ingressos.

3. De la regió metropolitana al Prat de Llobregat



4. Què s’està fent actualment?

Proyecto de Ley 
Estatal de Vivienda

PDU Metropolità

Compromís 
Metropolità 2030
Missió Habitatge

Pla Local 
d’Habitatge del Prat 
de Llobregat 2021-

2027



4. Què s’està fent actualment?

DOS TIPUS DE MESURES

1. DE LLARG TERMINI: 

• OSU Estatal

• Promoció de parcs públics de lloguer social permanents

• Més reserves de sòl per habitatge social

• Qualificació permanent de l’HPO

• Habitatge incentivat (PPP en lloguer)

• Creació d’un fons d’habitatge assequible (PPP)

• Dades públics del mercat de lloguer

• Criteris mínims d’ordenació urbanística, sòl i habitatge

• Fiscalitat que promou el lloguer social

2. DE CURT TERMINI:

• Regulació del lloguer en zones de mercat tens. 

• Despeses immobiliàries a càrrec de l’arrendador.

• Protecció als inquilins vulnerables davant de 

desnonament. 

• Informació de l’estat de l’habitatge i el preu del 

contracte anterior

• Prorrogues addicionals de fins 3 anys

• Registre d’agents immobiliaris a les CCAA.

• Definició d’habitatge buit i augment de l’IBI.

PROYECTO DE LEY ESTATAL DE VIVIENDA



4. Què s’està fent actualment?

FORATS DE LA NORMA:

• Desvio del lloguer habitual al lloguer de temporada, turístic o per habitacions.

• Moratòria d’un any per l’índex de preu de lloguer (INE)

• No garanteix finançament i pressupost per implementació.

• Increments del 10% del lloguer en casos excepcional, requereix vigilància.

• No introdueix el lloguer social obligatori per a grans tenidors a nivell estatal.

• Poc desplegament de l’habitatge en el món rural, tot i el esforç per incloure-la.

PROYECTO DE LEY ESTATAL DE VIVIENDA



4. Què s’està fent actualment?

PDU METROPOLITÀ

1. Objectiu de Solidaritat Metropolitana: 19% del parc en 2050 

(7,5% HAE per àmbit funcional).

2. Increment de reserves mínimes d’HAE:

50% per HPP en sòl urbanitzable delimitat i 40% en sòl 

urbà no consolidat. (50% de lloguer)

3. ATIM - Actuacions de Transformació d’Interès Metropolità: 

reserves superiors per revertir insuficiència

• ACMor Àmbits de Centralitat Metropolitana ordenats: 

• 50% per HPP del sòl residencial de nova implantació. 

La meitat de lloguer.  

• 5% de reserva addicional per allotjaments dotacionals.

• AOM Àmbits d’Oportunitat Metropolitana: 

• 50% de sòl residencial a HPP amb incentiu del 50% del 

sostre residencial.

4. Estratègies Urbanes a la ciutat consolidada

• HPP en sòl urbà consolidat

• Limitar la presencia d’habitatge d’ús turístic 

• Ús residencial en vol i plantes baixes...............................etc



4. Què s’està fent actualment?

PLA LOCAL D’HABITATGE DEL PRAT DE LLOBREGAT 

Ampliar el parc d’habitatge assequible i social

880 habitatges a través de construcció, conversió, 

adquisició, mobilització i cessió.

Rehabilitar, mantenir i conviure al parc existent

900 habitatges i 1.015 ajuts a través de millora 

d’habitabilitat, d’accessibilitat, finques d’alta 

complexitat i eficiència energètica.

Accés a l'habitatge i atenció a l'exclusió social

50 habitatges d’emergència i 4.470 ajuts pel 

pagament de l’habitatge

Bon ús de l'habitatge

Declaració d’AMT i inspecció d’habitatges buits del 

registre de l’AHC

Pressupost total de les 
actuacions de 25.175.000 € de 
fons municipals i 50.436.000 € 
de fons provinents d’altres 
administracions, d’entitats i 
col·laboració PPC.



Compromís
Metropolità 2030
Una estratègia per a la ciutat dels cinc milions.



Els territoris de Barcelona Demà

Barcelona

Resta de l'Àrea
Metropolitana
de Barcelona

Resta de la regió
metropolitana
de Barcelona

91 municipis
1.623.188h.

Dades de població: Idescat 2021

AMB: Àrea Metropolitana
(institució de govern)

3.303.927 h.
36 municipis
628 km2

RMB: Regió Metropolitana
(sense institució de govern)

5.191.551 h.
160 municipis
3.231 km2

Vegueria
del Penedès

72 municipis
493.594 h.

35 municipis
1.667.195 h.

1 municipi
1.636.732 h.

Territori Barcelona Demà

5.420.709 h.
199 municipis



5, Per què s’ha d’abordar a escala de regió metropolitana?

Les vuit 
Missions 
del Compromís 
Metropolità 2030

El nucli del Compromís Metropolità 2030 són 
vuit missions que constitueixen els objectius 
estratègics del nou Pla i de les quals es 
deriven les principals actuacions i projectes 
que s'hauran de desenvolupar.

Compromís 
Metropolità 2030

Impuls d'un nou model de 
prosperitat, basat en el coneixement 

i la innovació, que redueixi les 
desigualtats socials i territorials a la 
regió metropolitana de Barcelona i la 
situï com una de les metròpolis líders 

en la lluita contra l'emergència 
climàtica.

Vitalitat 
cultural

Habitatge 
adequat

Cohesió 
territorial

Alimentació 
saludable

Mobilitat 
sostenible 
i segura

Emergència 
ambiental 
i climàtica

Nivells
de renda 
suficients

Economia 
innovadora
i inclusiva



Missió
Habitatge
Adequat



ESFORÇ ECONÒMIC D’ACCÉS A L’HABITATGE DE LLOGUER A LA METRÓPOLI

Fuente: Elaboración propia, a partir de la renta familiar bruta disponible (RFBD) por habitante. Servicio de Información Económica Municipal (SIEM) 
de la Diputación de Barcelona 2021 e Idescat, y el precio medio de la vivienda de alquiler a partir de las fianzas depositadas en el INCASÒL. 
Secretaría de Vivienda e Inclusión Social de la Generalitat de Catalunya, 2021. 

Menys del 35 %

35 % - 40 % 

35 % - 45 % 

45 % - 50 % 

Més del 50 % 

Sense dades

Esforç econòmic d’accés a 
l’habitatge de lloguer

(percentatge dels ingressios ddestinats 2021)



Missió Habitatge adequat

Repte
Habitatge adequat

Compromís El 2030, la població 
de la regió metropolitana 
de Barcelona que sofreix 
sobrecàrrega per 
despeses de lloguer i 
subministrament 
essencials serà inferior 
al 30 %

Missió
Fer l'habitatge assequible, 
eficient i confortable com 
a fonament del dret 
a la ciutat



Palanques de la missió
PARC D’HABITATGE

COST DE L’HABITATGE

COST DELS SUBMINISTRAMENTS

INGRESSOS DE LES LLARS

REHABILITACIÓ D’HABITATGES I EDIFICIS



Generació de noves 
oportunitats econòmiques

Nous mètodes de provisió 
i accés a l’habitatge

Millor disposició a implicar-se 
en la vida cultural local

Com incideix en la resta de missions?

Habitatges més sostenibles

Reducció dels desplaçaments per 
millorar la distribució territorial de 

l’habitatge

Més capacitat i disposició
d'accés a una alimentació de 

qualitat

Barris amb menys 
vulnerabilitats



6. Reptes i propostes de futur

Creació d'una bossa de lloguer metropolitana 
i registre únic de sol·licitants d'habitatge 
de protecció social (VPO).

1. Coordinació metropolitana de la regulació 
sobre reserves de VPO en sòl urbà consolidat 
i del control d'allotjaments turístics.

6.

Ampliació de l'acció de l'operador públic-privat 
metropolità d'habitatge i de l'Observatori 
a la regió.

2.

Anàlisi i desplegament de mesures que contribueixin 
a la regulació dels preus del lloguer en municipis amb 
mercat tens.

3.

Elaboració d'un cens de reserves obligatòries 
de sòl per a habitatge protegit i publicació 
del patrimoni públic del sòl i l'habitatge.

4.

Revisió del planejament urbanístic municipal 
a la regió i de la programació i execució 
de les àrees residencials estratègiques (ARE).

5.

Pla d'Habitatge Metropolità derivat del Pla 
Territorial Sectorial d'Habitatge.7.

Creació d'un clúster d'innovació 
en la construcció i gestió d'habitatge assequible.8.

Coordinació en l'aplicació dels fons Next Generation
EU per a la rehabilitació energètica d'habitatges en 
un pla integral a escala de la regió metropolitana.

9.

Observatori Metropolità de l'Aigua i l'Energia 
i diversificació de les formes de gestió.10.



#CompromísMetropolità





@pembarcelona
www.compromismetropolita.cat

Pla Estratègic Metropolità de Barcelona
Canòdrom - Ateneu d’Innovació Digital i Democràtica

C/ Concepció Arenal 165
08027 Barcelona

Tel. +34 93 318 70 51

Luisa F. Pinto
Membre del gabinet tècnic i experta en habitatge

lpinto@pemb.cat 

https://www.youtube.com/channel/UC3FYK64pg3rDDuSGBswuYmA
https://www.linkedin.com/company/pemb/
https://twitter.com/pembarcelona
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